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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน  

สินบน มาตรฐาน ISO ๓๗๐๐1 ได้ให้ความหมาย “สินบน” หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การ
รับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัว
เงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อมและไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็น
การโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของ
บุคคลนั้น  

ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๕) 
หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรีให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาให้เพื่อการ
สงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้
สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับการบริการ
หรือการรับการฝึกอบรมหรือการรับความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก 
ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ หลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า
หรอืการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง  

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ตามธรรมจรรยา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ ข้อ 
๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา”  หมายความว่า การรับ ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน  

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑.เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงาน

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ  
๒.เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมีผลกระทบเชิงลบต่อ

องค์กรอย่างต่อเนื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรก
กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้า
จากทุกภาระงานรวมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้
นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยง 
เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริตองค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่
การทุจริต ประกอบด้วยPressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจาก
ช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และRationalization 
หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
๑.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  
๒.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

รัฐ  
๓.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง  
4.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียด

ขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอน ที่ ๑ ให้ทำการระบุ
ความเสี่ยง อธิบาย รายละเอียด รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้นและในการ
ประเมินต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื ่องที ่จะทำการประเมินด้วย เนื ่องจากใน
กระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำแต่อาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่อง
นั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสียงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

Known Factor  ความเสี่ยงหรือปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อนคาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำหรือมีประวัติอยูุ่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข ้เสมอ) 

 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  

สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง  

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองคก์ร

มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่  

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ  
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ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)  

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นมี  

โอกาสสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่
ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นมีโอกาสต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

- กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี ่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงินรายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่
ที่ 1 ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

 

 

 
 

 

 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสีย  

ทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่

ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ

มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต พรบ.อำานวยความสะดวกฯ 
1.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือสินน้ำใจเพ่ือ
ลัดคิวการให้บริการหรือเพื ่ออำนวยความ
สะดวกในการอนุมัติ อนุญาตให้ง่ายขึ้น 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

1.กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัต ิตาม
กฎระเบียบข้อบังคับเร ื ่องการขอรับ
สินน้ำใจหรือสินบนอย่างเคร่งครัด 
2.ให ้ เจ ้าหน ้าท ี ่อบรมพัฒนาความรู้  
เกี่ยวกับระเบียบการปฏิบัติงาน  
3.จ ัดทำค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยมี  
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.เจ ้าหน้าที ่ เข ้าร ่วมอบรมเพื ่อพัฒนา
ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับระเบ ียบท ี ่ ใช ้ ใ นการ
ปฏิบัติงาน  
2.เจ้าหน้าที ่มีคู ่มือการปฏิบัติงานโดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2.เจ้าหน้าที ่มีการปลอมแปลงเอกสารเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือชื่อปลอมหรือแก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

1.ชี ้แจงและแจ้งเว ียนระเบียบฯ ให้
เจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
และสร้างความตระหนักถึงการปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด 
2.ตรวจสอบ กำกับ ดูแลให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง
อย่างเคร่งครัด 
3.กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามแผนการป้องกันการทุจร ิตอย่าง
เคร่งครัด 

1.เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานปฏ ิบ ัต ิตาม
กฎหมาย ระเบียบ และ ระบบการควบคุม
ภายในที ่หน่วยงานกำหนดอย่างเคร่งครัด  
2.หน่วยงานมีประกาศมาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน 

3.เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ
ของสำนักงาน เช่น การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
การยืม ครุภัณฑ์ 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

4.เจ ้าหน ้าท ี ่ เร ียกร ับผลประโยชน ์ /รับ
ของขวัญ/ของฝากจากผู้มาติดต่อสำนักงาน
เพ่ือแลกกับการอำนวยความสะดวก 

2 2 4 

(ต่ำ) 

 

 



-5- 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความรุนแรง 
(L*I) 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

5.เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ฯ ละเลยไม่ปฏิบัติ
ตาม พรบ.จัดซื้อจัดจ้างฯ เช่น สืบราคาจาก
ท้องตลาดไม่เหมาะสมกับขอบเขตของงาน
หรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ หรือ
จ้างเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้องหรือห้าง
ร้าน 

3 3 9 

(ปานกลาง) 
1.อบรมให้ความรู ้และความเข้าใจกับ
เจ้าหน้าที่เก่ียวกับระเบียบพัสดุฯ  
2.กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามแผนการป้องกันการทุจร ิตอย่าง
เคร่งครัด 
3.สร้างความตระหนักในการปฏิบัติตาม
นโยบาย No Gift Policy อย่างเคร่งครัด 

1.ผู ้ปฏิบัติงานด้านพัสดุปฏิบัติงานตาม
ระเบียบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัดเ พ่ือ
ป้องกันการรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ 

6.เจ้าหน้าที่กำหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้าง
พ ั สด ุ ห ร ื อคร ุ ภ ัณฑ ์ ม ี ก า ร ร ั บ เ ง ิ นหรื อ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติ
ต ามระ เบ ี ยบท ี ่ ถ ู กต ้ อ ง  เ ช ่ น  กำหนด
รายละเอียดของงานที่เฉพาะเจาะจงผู้รับจ้าง
ฯราย เดี ยวกำหนดค ุณล ั กษณะเฉพาะ
คุณสมบัติด้านเทคนิคไม่เหมาะสมเกินความ
จำเป็นทำให้มีค่าใช้จ่ายเกิดความจำเป็น 

3 3 9 

(ปานกลาง) 

7.เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง เช่น 
ตรวจรับงานโดยไม่ตรง TOR ความเสี่ยงการ
บริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

2 2 4 

(ต่ำ) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความรุนแรง 
(L*I) 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

8.เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือกมีการรับสินบน
จากผู ้สม ัครทำให้กระบวนการสรรหาได้
บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เหมาะสม
กับตำแหน่งงาน 

1 2 2 

(ต่ำ) 
1.แต่งต ั ้งคณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือกกำกับ ดูแล ควบคุม เปิดเผย
ข้อมูลต่อสาธารณะตรวจสอบได้ 
2.เปิดเผยข้อมูลการบริหารงานและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล แก่สาธารณะให้
ร ับทราบ สามารถตรวจสอบได้  ทุก
ข ั ้ นตอนและก ำหนดระ เบ ี ยบการ
ดำเนินการทางวินัยให้ชัดเจนตรวจสอบ
ผลการพิจารณาทางวินัยได้ 

1.กระบวนการสรรหาได ้บ ุคลากรที ่มี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับตำแหน่งงาน 
2.กระบวนการสรรหามีความโปร่งใสและ
เป็นธรรม 

9.เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการออกข้อสอบมี
การดำเนินการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สอบ
คัดเลือก เช่น การเปิดเผย ข้อสอบ 

3 3 9 

(ปานกลาง) 

10.ผู้มีอำนาจเรียกรับเงินก่อนการประเมิน 
การแต่งตั้ง โยกย้ายหรือดำเนินการทางวินัยที่
ไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 

2 2 4 

(ต่ำ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 


