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ค าน า 

  ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ   
ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็น
หน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็น  
วาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดเทศบาลต าบลเขาเจียกเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบ            
ธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสียงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลด
ปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้  ในการนี้เทศบาล
ต าบลเขาเจียก จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานเหตุการณ์
ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับสินบน 

 

งานนิติการ ส านักปลัด เทศบาลต าบลเขาเจียก 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการ
ขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

  สินบน มาตรฐาน ISO ๓๗๐๐1 ได้ให้ความหมาย “สินบน” หมายถึง การเสนอ การสัญญา    
การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูป
ตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

  ของขวัญ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๕) หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดย
เสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใด อันอาจค านวณ
เป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน
หรือการได้รับการบริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดใน ลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรื อ
หลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

  การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ตามธรรมจรรยา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความว่า การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ๑. เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๒. เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมี
ผลกระทบเชิงลบ ต่อองค์กรอย่างต่อเนื่องการบริหารจัดการความเสี่ ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบ
ภายในอย่างไรการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ย ง
ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรวมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะก ากับ ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision องค์ประกอบที่ท าให้เกิด
การทุจริตองค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วยPressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรือ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการการ 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการใน
ส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอน
ที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการ
ประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ เสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่
อาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท
ของความเสียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
Known Factor ความเสี่ยงหรือปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อนคาดหมายได้

ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าหรือมีประวัติอยูุ่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้ 
เสมอ) 
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ดารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง Known Factor และ Unknown Factor 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
Known Factor Unknown Factor 

ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต พรบ.อ านวยความสะดวกฯ 
1 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอแต่มี

การรับเรื่องไว้ 
/  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2 เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่ายเงิน เช่นปลอม

ลายมือชื่อ ปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญ รับเงิน 
/  

3 เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯของ ส านักงานเช่น 
การใช้รถยนต์ส่วนกลาง การยืม ครุภัณฑ ์

/  

4 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/รับของขวัญ/ ของฝากจากผู้
มาติดต่อส านักงาน เพ่ือแลกกับการอ านวยความสะดวก 

 / 

5 เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตาม พรบ.จัดซื้อ
จัดจ้างฯ เช่น สืบราคาจากท้องตลาด ไม่เหมาะสมกับ
ขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้าง 

/  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
6 เจ้าหน้าที่ก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ หรือครุภัณฑ์ 

มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง เช่น ก าหนดรายละเอียดของ
งานที่ เฉพาะเจาะจง ผู้ รับจ้างฯ รายเดียวก าหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะคุณสมบัติด้านเทคนิค ไม่เหมาะสมเกินความ
จ าเป็น ท าให้มีค่าใช้จ่ายเกิดความจ าเป็น 

 / 

7 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง เช่น ตรวจรับงานโดยไม่ตรง TOR ความ
เสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

 / 

8 เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือก มีการรับสินบนจาก ผู้สมัครท าให้
กระบวนการสรรหาได้บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่
เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 

 / 

9 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการออกข้อสอบมีการด าเนินการที่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สอบ คัดเลือก เช่น การเปิดเผย
ข้อสอบ 

 / 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
10 การประเมิน การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือด าเนินการทางวินัยที่

ไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 
/  

 
 



 
 

4 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมี หลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถ ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต เขีย
ว 

เหลือง ส้ม แดง 

1 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอแต่มีการรับ 
เรื่องไว้ 

 /   

2 เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือชื่อ
ปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญ รับเงิน 

 /   

3 เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯของ ส านักงาน เช่น การใช้
รถยนต์ส่วนกลาง การยืม ครุภัณฑ์ 

 /   

4 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ รับของขวัญ/ ของฝากจากผู้มาติดต่อ
ส านักงาน เพ่ือแลกกับการอ านวยความสะดวก 

/    

5 เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตาม พรบ.จัดซื้อจัดจ้างฯ 
เช่น สืบราคาจากท้องตลาด ไม่เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 

 /   

6 เจ้าหน้าที่ก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ หรือครุภัณฑ์ มีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จาก ผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง เช่น ก าหนด รายละเอียดของงานที่เฉพาะเจาะจง ผู้รับจ้างฯ
รายเดียว ก าหนดคณลักษณะเฉพาะคุณสมบัติด้านเทคนิค ไม่เหมาะสม
เกินความจ าเป็น ท าให้มีคาใช้จ่ายเกิดความจ าเป็น 

 /   

7 เจ้าหน้าที่ที่ เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงิน หรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม ระเบียบที่ถูกต้องเช่น 
ตรวจรับงานโดยไม่ตรง TOR 

/    

8 เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือก มีการรับสินบนจาก ผู้สมัครท าให้กระบวนการ
สรรหาได้บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่ไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง
งาน 

/    

9 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการออกข้อสอบมีการด าเนินการที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้สอบ คัดเลือก เช่น การเปิดเผยข้อสอบ 

 /   

10 การประเมิน การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือด าเนินการทางวินัยที่ไม่โปร่งใส
และไม่เป็นธรรม 

 /   

 



 
 

 
5 

ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นมี
โอกาสสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่
อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นมีโอกาสต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 
๑ เท่านั้นระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่า
อยู่ที่ 1๒หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
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ตาราง 3 ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (Risk Level matrix) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 

ระดับความ
จ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง 

(MUST) 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(SHOULD) 

ค่าความ
เสี่ยง รวม
จ าเป็น X 
รุนแรง 

1 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 3 3 9 
2 เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือชื่อ 

ปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญ รับเงิน 
3 4 12 

3 เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯของ ส านักงาน เช่น การใช้
รถยนต์ส่วนกลาง การยืม ครุภัณฑ์ 

3 4 12 

4 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ รับของขวัญ/ ของฝากจากผู้มาติดต่อ
ส านักงาน เพ่ือแลกกับการอ านวยความสะดวก 

2 2 4 

5 เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตาม พรบ.จัดซื้อจัดจ้างฯ เช่น 
สืบราคาจากท้องตลาด ไม่ เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ ของพัสดุที่จะชื้อหรือจ้าง 

3 3 9 

6 เจ้าหน้าที่ก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ หรือครุภัณฑ์ มีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จาก ผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 
เช่น ก าหนด รายละเอียดของงานที่เฉพาะเจาะจง ผู้รับจ้างฯ รายเดียว 
ก าหนดคคณลักษณะเฉพาะคุณสมบัติด้านเทคนิค ไม่เหมาะสมเกินความ
จ าเป็น ท าให้มีค่าใช้จ่ายเกิดความจ าเป็น 

3 3 9 

7 เจ้ าหน้าที่ ที่ เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  มีการรับ เงิน  หรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม ระเบียบที่ถูกต้อง เช่น 
ตรวจรับงานโดยไม่ตรง TOR 

2 2 4 

8 เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือก มีการรับสินบนจาก ผู้สมัครท าให้กระบวนการ
สรรหาได้บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 

1 2 2 

9 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการออกข้อสอบมีการด าเนินการที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้สอบ คัดเลือก เช่น การเปิดเผยข้อสอบ 

3 3 9 

10 การประเมิน การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือด าเนินการทางวินัยที่ไม่โปร่งใสและ
ไม่เป็นธรรม 

2 3 6 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ
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ตารางท่ี ๔ ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
คุณภาพ 

การ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน
กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับสูง 

1 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอแต่มีการ
รับเรื่องไว้ 

พอใช้ 
 

   

2 เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือชื่อ ปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญ รับเงิน 

ดี 
 

   

3 เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯของ ส านักงาน เช่น การ
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง การยืม ครุภัณฑ์ 

พอใช้    

4 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ รับของขวัญ/ ของฝากจากผู้มา
ติดต่อส านักงาน เพ่ือแลกกับการอ านวยความสะดวก 

ดี 
 

   

5 เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตาม พรบ.จัดซื้อจัด
จ้างฯ เช่น สืบราคาจากท้องตลาด ไม่เหมาะสมกับขอบเขตของ
งานหรือคุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุที่จะชื้อหรือจ้าง 

พอใช้ 
 

   

6 เจ้าหน้าที่ก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ หรือครุภัณฑ์ มีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จาก ผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ ถู กต้อง  เช่น  ก าหนด รายละเ อียดของงานที่
เฉพาะเจาะจง ผู้รับจ้างฯ รายเดียว ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติด้านเทคนิค ไม่เหมาะสมเกินความจ าเป็น ท าให้มี
ค่าใช้จ่ายเกิดความจ าเป็น 

ดี 
 

   

7 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงิน หรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม ระเบียบที่
ถูกต้อง เช่น ตรวจรับงานโดยไม่ตรง TOR 

ดี    

8 เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือก มีการรับสินบนจาก ผู้สมัครท าให้
กระบวนการสรรหาได้บุคลากรที่ ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่
เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 

ดี    

9 เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการออกข้อสอบมีการด าเนินการที่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สอบ คัดเลือก เช่น การเปิดเผยข้อสอบ 

พอใช้ 
 

   

10 การประเมิน การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือด าเนินการ 
ทางวินัยที่ไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 

ดี    

 

หมายเหตุ ตารางที่ ๔ น าค่าความเสียงรวม (จ าเป็นXรุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการ
ประเมิน           
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะ

ความเสี่ยง 

1 
การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค า
ขอแต่มีการรับเร่ืองไว้ 

ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 
เร่ืองการขอรับสินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 

   

2 

เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือชื่อ ปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญ รับเงิน 

- ชี้แจงและแจ้งเวียนเจ้าหน้าที่ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
และสร้างความตระหนักในการปฏิบัติงานที่ดี 
- ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด 

 /  

3 
เจ้ าหน้าที่ ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯของ 
ส านักงาน เช่น การใช้รถยนต์ส่วนกลาง การยืม 
ครุภัณฑ์ 

ชี้แจงและแจ้งเวียนระเบียบฯ ให้เจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิด
ความรู้  ความเข้าใจ และตระหนักถึงการปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด 

 /  

4 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ รับของขวัญ/ ของ
ฝากจากผู้มาติดต่อส านักงาน เพื่อแลกกับการอ านวย
ความสะดวก 

- ก ากับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามแผนการ
ป้องกันการ ทุจริตอย่างเคร่งครัด /   

5 

เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ฯ ละเลยไม่ปฏิบัติตาม 
พรบ.จัดซื้อจัดจ้างฯ เช่น สืบราคาจากท้องตลาด ไม่
เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 

- อบรมให้ความรู้และความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
ระเบียบ พัสดุฯ 

 /  

6 

เจ้าหน้าที่ก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ หรือ
ครุภัณฑ์ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จาก ผู้รับจ้าง 
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง เช่น 
ก าหนด รายละเอียดของงานที่เฉพาะเจาะจง ผู้รับ
จ้างฯ รายเดียว ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะคุณสมบัติ
ด้านเทคนิค ไม่เหมาะสมเกินความจ าเป็น ท าให้มี
ค่าใช้จ่ายเกิดความจ าเป็น 

- อบรมให้ความรู้และความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
ระเบียบ พัสดุฯ 
- สร้างความตระหนักในการปฏิบัติ ตามนโยบาย No Gift 
Policy อย่าง เคร่งครัด /   

7 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการ
รับเงิน หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่
ปฏิบัติตาม ระเบียบที่ถูกต้อง เช่น ตรวจรับงานโดย
ไม่ตรง TOR 

- อบรมให้ความรู้และความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
ระเบียบ พัสดุฯ 
- สร้างความตระหนักในการปฏิบัติ ตามนโยบาย No Gift 
Policy อย่าง เคร่งครัด 

/   

8 
เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือก มีการรับสินบนจาก 
ผู้สมัครท าให้กระบวนการสรรหาได้บุคลากรที่ไม่มี
ประสิทธิภาพหรือไม่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 

แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและ คัดเลือกก ากับ ดูแล 
ควบคุม เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ตรวจสอบได้ /   

9 
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการออกข้อสอบมีการ
ด าเนินการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สอบ คัดเลือก 
เช่น การเปิดเผยข้อสอบ 

แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกก ากับ ดูแล 
ควบคุมการออกข้อสอบ การจัดเก็บข้อสอบโดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบชัดเจน 

 /  

10 การประเมิน การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือด าเนินการ
ทางวินัยที่ไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 

ปิดเผยผลการประเมินให้บุคลากรรับทราบประชาสัมพันธ์ 
และก าหนดระเบียบการ  /  

ตารางท่ี ๕ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
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การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลเขาเจียก จึงได้น าผลจากการเผ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออก ตาม
สถานะ ๓ สถานะ ซึ่งขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 ๑. เกนิกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๒. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๓. ยังไม่เกิดเผ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
 

ตารางท่ี ๖ จัดท าระบบความเสี่ยง 
 

๑. (สถานะสีแดง) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

๒. (สถานะสีเหลือง) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการขอรับตามที่ระบุไว้ในค าขอ
แต่มีการรับเรื่องสินน้ าใจ อย่างเคร่งครัดไว้ 

ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่อง
การขอรับสินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสาร เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือชื่อ ปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

- ชี้แจงและแจ้งเวียนเจ้าหน้าที่ให้เกิดความรู้ความเข้าใจะ
สร้างเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือชื่อความตระหนักในการ
ปฏิบัติงานที่ดีปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญ รับเงิน 
- ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและการคลังอย่าง เคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามชี้แจงและแจ้งเวียนระเบียบฯ ให้
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจระเบียบฯของ ส านักงาน 
เช่น การใช้และตระหนักถึงการปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่าง
เคร่งครัดรถยนต์ส่วนกลาง การยืม ครุภัณฑ์ 

ชี้แจงและแจ้งเวียนระเบียบฯ ให้เจ้าหน้าที่เพ่ือให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจและตระหนักถึงการปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่าง
เคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ฯ ละเลยไม่อบรมให้ความรู้และความ
เข้าใจกับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ พัสดุฯปฏิบัติตาม พรบ.
จัดซื้อจัดจ้างฯ เช่นสืบราคาจากท้องตลาด ไม่เหมาะสมกับ
ขอบเขตของงงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือ
จ้าง 

อบรมให้ความรู้และความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ 
พัสดุฯ 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการออกแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา
และคัดเลือก ก ากับ ดูแล ควบคุมการอกข้อสอบมีการด าเนินการ
ที่ก่อให้เกิดข้อสอบ การจัดเก็บข้อสอบโดยก าหนดผู้รับผิดชอบ
ชัดเจนประโยชน์แก่ผู้สอบ คัดเลือก เช่น การเปิดเผยข้อสอบ 

แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก ก ากับ ดูแล ควบคุม
การอกข้อสอบ การจัดเก็บข้อสอบโดยก าหนดผู้รับผิดชอบ
ชัดเจน 

การประเมิน การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือปิดเผยผลการประเมินให้
บุคลากรรับทราบ ประชาสัมพันธ์ และก าหนดด าเนินการทาง
วินัยที่ไม่โปร่งใสและไม่ระเบียบการด าเนินการทางวินัยให้ชัดเจน 
ตรวจสอบ ผลการพิจารณาเป็นธรรม 

ปิดเผยผลการประเมินให้บุคลากรรับทราบ ประชาสัมพันธ์ 
และก าหนดระเบียบการด าเนินการทางวินัยให้ชัดเจน 
ตรวจสอบ ผลการพิจารณาทางวินัยได ้
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๓. (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ รับของขวัญ/ 
ของฝากจากผู้มาติดต่อส านักงาน เพ่ือแลกกับ
การอ านวยความสะดวก 

- ก ากับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามแผนการ
ป้องกันการ ทุจริตอย่างเคร่งครัด 
 

เจ้าหน้าที่ก าหนด TOR การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
หรือครุภัณฑ์ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จาก 
ผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง เช่นก าหนด รายละเอียดของงานที่ 
เฉพาะเจาะจง ผู้รับจ้างฯ รายเดียวก าหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะคุณสมบัติด้ านเทคนิค ไม่
เหมาะสมเกินความจ าเป็น ท าให้มีค่าใช้จ่ายเกิด
ความจ าเป็น 

- อบรมให้ความรู้และความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
ระเบียบ พัสดุฯ 
- สร้างความตระหนักในการปฏิบัติ ตามนโยบาย No Gift 
Policy อย่างเคร่งครัด 
 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มี
การรับเงิน หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและ
จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง เช่น ตรวจ
รับงานโดยไม่ตรง TOR 

- อบรมให้ความรู้และความเข้าใจกับ เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
ระเบียบ พัสดุฯ 
- สร้างความตระหนักในการปฏิบัติ ตามนโยบาย No Gift 
Policy อย่างเคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือก มีการรับสินบนจาก 
ผู้สมัครท าให้กระบวนการสรรหาได้บุคลากรที่
ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง
งาน 

แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและ คัดเลือก ก ากับ ดูแล 
ควบคุม เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ตรวจสอบได้ 
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ตารางท่ี 7 ตารางการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ รับ
ของขวัญ/ ของฝากจากผู้มาติดต่อ
ส านักงาน เพ่ือแลกกับการอ านวย
ความสะดวก 

การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในค าขอแต่มีการรับเรื่อง
ไว้ 
 

- 

2 

เจ้าหน้าที่ก าหนด TOR การจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุ หรือครุภัณฑ์ มีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จาก ผู้รับจ้างและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง เช่น 
ก า หนด  ร า ยละ เ อี ย ดขอ ง ง านที่
เฉพาะเจาะจง ผู้รับจ้างฯ รายเดียว 
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะคุณสมบัติ 
ด้านเทคนิค ไม่เหมาะสมเกินความ
จ าเป็น ท าให้มีค่าใช้จ่ายเกิดความ
จ าเป็น 

เจ้าหน้าที่มีการปลอมแปลงเอกสาร
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือชื่อ 
ปลอมหรือแก้ไขใบส าคัญ รับเงิน 

- 

3 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการรับเงิน หรือผลประโยชน์
จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ถูกต้อง เช่น ตรวจรับงาน
โดย 
ไม่ตรง TOR 

เ จ้ าหน้ าที่ ล ะ เ ลย ไม่ ปฏิ บั ติ ต าม
ระเบียบฯของส านักงาน เช่น การใช้
รถยนต์ส่วนกลาง การยืม ครุภัณฑ์ 
 

- 

4 

เจ้าหน้าที่สรรหาคัดเลือก มีการรับ
สินบนจากผู้สมัครท าให้กระบวนการ
สรรหาได้บุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ
หรือไม่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 

เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ฯ ละเลยไม่
ปฏิบัติตาม พรบ.จัดซื้อจัดจ้างฯ เช่น 
สืบราคาจากท้องตลาด ไม่เหมาะสม
กั บ ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น ห รื อ คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือ
จา้ง 

- 

5 

 เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการออก
ข้อสอบมีการด าเนินการที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้สอบ คัดเลือก เช่น 
การเปิดเผยข้อสอบ 

- 

6 
 การประเมิน การแต่งตั้ง โยกย้าย 

หรือด าเนินการทางวินัยที่ไม่โปร่งใส
และไม่เป็นธรรม 

- 

 


